
ОБ ИНСТИТУТЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

26 февраля 1997 года был принят Федеральный конституционный закон «Об 

Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации». В соответствии с этим 

законом 22 мая 1998 года Государственная Дума избрала Уполномоченного по правам 

человека в Российской Федерации.  История нового для России государственного 

правозащитного института, таким образом, насчитывает уже десять лет. 

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации – институт, 

функционирующий в соответствии с одобренными Резолюцией Генеральной Ассамблеи 

ООН 48/134 от 20 декабря 1993 года Принципами, касающимися статуса национальных 

учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав человека (Парижскими 

принципами). 

Согласно этому основополагающему документу, омбудсман (таково общепринятое 

международное название должности уполномоченного по правам человека) –  достойное 

доверия независимое лицо, уполномоченное парламентом на защиту прав граждан и 

осуществляющее контроль в форме обширного надзора за всеми государственными 

должностями, без права изменения принятых ими решений. 

Общепринято также, что уполномоченный по правам человека, действующий в 

пределах своей компетенции, независим от органов государственной власти и 

неподотчетен им.   

Уполномоченный по правам человека не должен заниматься никакой  политической 

деятельностью, не может быть членом политической партии или иного общественного 

объединения, преследующего политические цели. Все международные организации 

омбудсманов, такие как Международный институт омбудсмана, Европейский институт 

омбудсмана и др. считают политическую неангажированность государственных 

правозащитных институтов важнейшим залогом их независимой деятельности. 

Таким образом, государственный правозащитный институт по определению 

находится вне политики. Независимо от своих политических взглядов и убеждений, а 

также без скидки на политические или иные привходящие обстоятельства 

уполномоченный отстаивает права и свободы человека, как их определяет конституция и 

законы государства, а также  международные обязательства этого государства.   

Действуя в пределах своей установленной законом компетенции,  Уполномоченный 

по правам человека в Российской Федерации стремится в полной мере руководствоваться 

изложенными выше общепринятыми принципами, не участвует в политических 

публичных акциях и не выказывает предпочтения каким-либо политическим взглядам или 



лозунгам. При этом, однако, Уполномоченный считает возможным и необходимым 

выступать с осуждением тех политических взглядов и лозунгов, отстаивание которых, по 

его мнению, чревато нарушением прав и свобод человека. 

К Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации нередко поступают 

обращения представителей тех или иных политических партий. Внимательно знакомясь 

со всеми подобными обращениями, Уполномоченный принимает к рассмотрению только 

те из них, в которых сообщается о конкретных фактах нарушений прав и свобод человека. 

Гласно вынося свое объективное заключение по установленным фактам нарушений прав и 

свобод человека, изложенным в обращениях представителей политических партий, 

Уполномоченный не несет ответственности за его возможное использование в 

политических целях. Обращения, носящие политический или политизированный характер, 

Уполномоченный направляет по принадлежности в те органы государственной власти, в 

чьей компетенции находится разрешение поставленных в обращении вопросов.   

Сегодня, спустя десять лет со дня своего возникновения, институт Уполномоченного 

по правам человека в Российской Федерации по-прежнему остается во многом 

непривычным органом, как для общества, так и для государства. Некоторые граждане и 

организации зачастую воспринимают этот институт то как всесильную властную 

инстанцию, то, напротив, как некую картонную декорацию, бесполезную шестеренку 

государственной машины. Тот факт, что, согласно закону, деятельность Уполномоченного 

лишь дополняет существующие средства защиты прав и свобод граждан, и, 

следовательно, не отменяет и не влечет пересмотра компетенции государственных 

органов, эту защиту обеспечивающих, не всегда находит должное понимание.  

В свою очередь, государство в лице отдельных должностных лиц и органов зачастую 

рассматривает Уполномоченного как назойливого, но не наделенного правом приказывать 

просителя, от чьих рекомендаций можно  с легкостью отмахнуться. 

На самом же деле опыт многих стран развитой демократии ясно свидетельствует о 

том, что государственный правозащитный институт при правильном функционировании 

может быть весьма эффективен. Ключевой предпосылкой для этого является готовность 

граждан и общества в целом поддержать Уполномоченного, потребовав от государства 

выполнения его рекомендаций. Иными словами, эффективность работы Уполномоченного 

по правам человека напрямую зависит от степени зрелости и активности гражданского 

общества.    

Основными направлениями деятельности Уполномоченного по правам человека в 

Российской Федерации являются: 



 рассмотрение жалоб о нарушениях прав и свобод человека и гражданина, принятие 

мер по их восстановлению; 

 анализ законодательства Российской Федерации в области прав и свобод человека, 

подготовка рекомендаций и предложений по его совершенствованию; 

 развитие международного сотрудничества в области защиты прав и свобод 

человека; 

 правовое просвещение по вопросам прав и свобод человека, форм и методов их 

защиты; 

 подготовка и направление Президенту Российской Федерации и в другие высшие 

государственные органы ежегодного доклада о своей деятельности, а также специальных 

докладов по актуальным  проблемам защиты прав и свобод человека; 

 выступления с докладами на заседаниях Государственной Думы в случаях грубого 

или массового нарушения прав и свобод граждан; 

 обращение в Государственную Думу с предложениями о создании парламентских 

комиссий по расследованию фактов нарушения прав и свобод человека и о проведении 

парламентских слушаний, участие в работе указанных комиссий и проводимых 

слушаниях; 

 обращение в суды общей юрисдикции и в Конституционный Суд Российской 

Федерации для защиты прав и свобод граждан; 

 принятие по собственной инициативе соответствующих мер в пределах своей 

компетенции при наличии информации о массовых или грубых нарушениях прав и свобод 

граждан либо в случаях, имеющих особое общественное значение или связанных с 

нарушением прав и интересов лиц, не способных самостоятельно использовать правовые 

средства защиты; 

 анализ правоприменительной практики в области прав и свобод человека, 

выработка предложений по ее совершенствованию; 

 информирование органов государственной власти и общественности о положении 

дел с соблюдением прав и свобод человека в Российской Федерации; 

 направление государственным органам, органам местного самоуправления и 

должностным лицам замечаний и предложений общего характера, относящихся к 

обеспечению прав и свобод человека, совершенствованию административных процедур. 

Становление института Уполномоченного по правам человека происходит на фоне 

непростых процессов в стране. Несмотря на достигнутые в последние годы позитивные 

сдвиги в экономике, уровень жизни большинства населения все еще низок в сравнении со 

стандартами развитых стран, что, естественно, неблагоприятно отражается на 



практической реализации социально-экономических прав граждан. Существуют немалые 

проблемы и с реализацией декларированных в Конституции Российской Федерации 

политических и гражданских прав граждан. В обществе по-прежнему распространены 

правовой нигилизм, недоверие к судебной и исполнительной власти. Все это делает 

работу государственного правозащитного института весьма сложной и ответственной. 

 


